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Введение
«Диалог по основным будущим задачам Монреальского Протокола» (2-3 июня 2007 года, Найроби) отметил 20-летие Протокола и  исследовал его будущее. Первым вопросом повестки дня был вопрос, посвященный празднованию достижений Протокола, которые были продемонстрированы путем освещения нескольких главных сообщений:

· В целом, Монреальский Протокол выполнил 90 процентов того, что было запланировано;

· К 2005 развитые страны снизили производство и потребление более чем на 99 процентов от уровней базисной линии, а развивающиеся страны на 80 процентов;

· Предусматриваются будущие снижения на основании соглашений о длительном сокращении производства по Многостороннему Фонду, и общее закрытие производства ХФУ и галлона в Китае в июле 2007 года;

· Стороны, не подпадающие под Статью 5
, прекрасно справляются со своими целями по снижению производства и потребления ГХФУ: к 2005 году сокращение достигло уже более 72 процентов против обязательных 35 процентов;

· Существует «культура соответствия», которая показывает, что доступные цели могут быть выполнены..

Срок и успех Протокола имеют и обратные стороны, которые, однако, также должны быть приняты Сторонами во внимание. В частности, срок и успех означают, что осталось сделать совсем немного – результат означает, что внимание и желание заниматься этим могут ослабнуть. Однако, оставшаяся работа становится более сложной и требует затрат с учетом детализации и особенности - это что-то вроде парадокса, который ставит проблемы перед системой, которая функционировала в прошлом. 
Основной успех Протокола по свертыванию производства Озоноразрушающих Веществ (ОРВ) продемонстрирует также завершение финансовой ответственности стран-доноров,  что ведет к конкретному акценту на определенность в отношении оставшихся планов и мер ответственности среди доноров. Посредством национальных и секторных планов свертывания производства, и пристального внимания к их реализации, есть надежда, что уничтожение оставшегося количества Озоноразрушающего Потенциала (ОРП) не станет  бесконечным обязательством. Однако, желание поставить точку должно быть сбалансированным, чтобы убедиться в том, что потребности развивающихся стран удовлетворяются и существуют достаточно ресурсов и опыта.

Существуют примеры убывающего интереса, отмеченные на встрече «Будущие сложные задачи», из которых только две детали заключаются в том, что ВМО  демонтировала несколько приборов по контролю за озоном, а добровольные пожертвования на  группы экспертов по оценке Научных и Экологических Воздействий в целом составили $58,000: что, возможно, показательно для более масштабного вопроса. Отрицать тенденцию потери заинтересованности и в то же время признавать, что снятие с производства ОРВ придется перенести на заключительную фазу, является сложным балансирующим актом. 
Будущие сложные задачи Монреальского Протокола
В целом, существует ряд признанных сложных задач, из которых возможно наиболее важными являются следующие:
1. Управление запасами: сутью Монреальского Протокола является сокращение производства, импорта и потребления ОРВ - однако, огромные суммы были вложены в оборудование, в частности, на охлаждение, кондиционирование воздуха, пеноматериалы и борьбу с пожаром, которые представляют собой огромные источники утечки. Попытка разрушить запасы, будь то в конце или в начале деятельности, потребует нового подхода.

2. Обсуждение случаев применения, исключенных в настоящее время, и необходимость использования в критических случаях: в частности, исключения метил бромида, которые обсуждались в 2005 году, составляли большие объемы (хотя падали каждый год), а Карантин и Предотгрузка (КПО) составляют существенные уровни; снижается Применение Ингалятора с Замеренной Дозой ХФУ (ИЗД), но не достаточно быстро, как того требуют цели сокращения производства;

3. Отмена увеличения использования ГХФУ и достижение ускоренного снятия с производства: ускоренное снятие с производства  еще более подчеркивает успех, связанный с ГХФУ, который подвергался риску быть почти проигнорированным, в странах, подпадающих под Статью 5, в частности, благодаря акценту на снятие ХФУ с производства и особенно длительное предварительно установленное снятие с производства ГХФУ  (2040, сейчас перенесенное на 2030, и 2020 для стран, не подпадающих под Статью 5). Проблема будет заключаться в поиске альтернатив и рассмотрении скрытого смысла ‘удвоенного сокращения производства’, где ГХФУ финансировались МСФ с целью замены ХФУ.  

4. Реформирование ведомственной структуры : Учреждения основаны для согласования многих решений и проектов, а на самом деле их количество уменьшается, таким образом, реформа по сохранению усилий и средств может быть реальной.
5. Проведение экспертизы и движущая сила, встречная незаконная торговля и гарантия успешной реализации и соответствия: в то время как статитика  демонстирует успех Протокола, существует  четкое подтверждение продолжающейся незаконной торговли, которая заслуживает внимания, а финансовый успех будет достигнут только, если будут реализованы и соблюдены планы по сокращению производства. Все еще существует необходимость адекватного контроля, оценок и национальной правоспособности по вопросам озона. Все это требует постоянного внимания в период, когда многие думают, что Протокол завершает свою деятельность.

6. Оценка стоимости, эффективности и финансирование потребностей для  нерешенных вопросов: национальные и секторальные планы по сокращению производства, которые предполагают финансовый успех Протокола и, таким образом, завершение донорских требований для МСФ, нуждаются в адекватном снабжении; более того, существуют продолжающиеся исключения, а также ускоренное сокращение производства ГХФУ: желание точно определить заключительные финансовые требования будет сложным при рассмотрении финансовых последствий , чтобы удостовериться в том, что происходит полное сворачивание производства. Доноры захотят увидеть, что страны, подпадающие под Статью 5, несут больше ответственности, в то время как страны, не подпадающие под Статью 5, не хотят  заниматься оставшимися ОРВ, сталкиваясь с несоответствием и финансовой ответственностью по снятию их с производства. 
7. Взаимодействие с другими соглашениями и вопросами по экологии: существует заметная связь между изменением климата и РКИК ООН/Киотский Протокол благодаря Потенциалу Глобального Потепления (ПГП) ОРВ, а также характеру использования энергии (или экономии электроэнергии в случае изоляции) большей части соответствующего оборудования. Хотя не менее важными являются конвенции и соглашения по другим химикатам (Роттердам, Базель, Стокгольм, SAICM) и Комплексное предовращение загрязнения и контроль (КПЗК).

Во многих отношениях положения донорских стран, таких как Соединенные Штаты Америки, Япония и ЕС, почти идентичны в их стремлении увидеть, что такие вопросы решены, тогда как страны, подпадающие под Статью 5, делают упор на необходимости увидеть, что они получают соответствующую поддержку, а учреждения остаются достаточно сильными, чтобы гарантировать, что сокращение производства достигается, не обременяя их экономики. Однако, существуют важные различия среди стран, не подпадающих под Статью 5, которые характеризуются продолжающимся использованием метил бромида в США (и они не одиноки), а также все большей зависимостью от ГХФУ, использованием и поощрением использования ГФУ в качестве альтернативы и все большему сопротивлению природным хладагентам. 
Далее рассмотрим несколько самых сложных вопросов будущих дискуссий. 
Банки, утилизация и разрушениеСпециальный Отчет МГЭИК/ГТОЭО по Озону и Климату (СООК)
 выявил, что для ХФУ и ГХФУ значительная контрибуция (сейчас и в предстоящие десятилетия) поступает из соответствующих банков. Не существует каких-либо инструктивных обязательств по ограничению данных  выбросов ни по Монреальскому Протоколу, ни по РКИК ООН, ни по Киотскому Протоколу, хотя некоторые страны располагают эффективными национальными стратегиями
. Оборот банков существенно меняется  от одного случая применения к другому: от нескольких месяцев (например, растворители) до нескольких лет (в случае с охлаждением) до половины столетия (пенная изоляция). В отношении выбросов, связанных с банками, которые можно предотвратить до 2015 года, большой объем составляют случаи применения, основанные на хладагенте, где нормы обычных выбросов в результате деятельности намного превышают пенные в течение того же периода. С помощью локализации в ходе применения  и активного восстановления и разрушения в конце технологического процесса можно захватить больше выбросов от банков ХФУ.

Согласно отчету, 280,000 тонн ХФУ, имеющихся в холодильном и кондиционирующем оборудовании, можно эффективно собрать и уничтожить. Затраты будут базироваться на заказе стоимостью $5,000 за тонну ОРП, который сравнительно выгоден для затрат на сокращение производства и потребление ХФУ
. ОРВ в пенных материалах имеются в больших количествах, но они более дорогие для сбора, как детально указано ниже. Некоторые из потенциальных подходов к утилизации включают: 

Правила: Меры по контролю за исчерпанием ресурса стойкости, такие как обязательная утилизация и  запреты на воздушный клапан. 
Финансовые поощрения и рыночные механизмы: Налоговые скидки по доставке использованных фторуглеродов на оборудование по уничтожению  гарантируют поощрения за сведение выбросов к минимуму.  В Нидерландах была предоставлена дотация  (50%) на сбор и уничтожение галлонов и ХФУ, чтобы высказать неодобрение по поводу вентиляции до того как банки данных веществ стали незаконными в 2004 году.

Добровольные Соглашения: принципы ‘ответственного использования’ включают инструкции  по практическому опыту в отношении выбора и содержания оборудования, включая  усовершенствованное сдерживание распространения веществ и утилизация в период обслуживания и  в конце срока службы.

Встреча 2006 года
 отмечена следующими количественными результатами ХФУ, галлона и CTC в отношении мест хранения банков и годового стока:

ХФУ: общее количество неиспользуемых повторно ХФУ от систем охлажения составляет около 3,500 метрических тонн. Однако, пористая изоляция ХФУ будет использоваться после 2015 года. Утилизация (восстановление)  и повторное использование  от охлаждения потребуют хорошо скоординированного усилия по стратегии и  последующей инфраструктуре, так как их утилизация и повторное использование являются эффективными примерами, хотя и более дорогостоящими в отношении пенных материалов.
Галлоны: Ожидается, что утилизация и повторное использование в отличии от разрушения галлонов будут эффективными, так как галлоны используются десятилетиями и имеют  остаточную стоимость благодаря огромному спросу.
Четырёххлористый углерод (ЧХУ): Возможно в ближайшем будущем будет существовать излишек производства ЧХУ, и излишек нужно будет уничтожить. В то время как уничтожение банков ОРВ возможно с использолванием различных технологий, возникает важный вопрос как гарантировать, что это произойдет, и мы не увидим, что излишек просто поступит на рынок и снизит цены, увеличивая спрос. 
Существует много проектов по утилизации и повторному использованию (УиПИ), но они не особенно эффективны. Отчет по соответствию 2006 года выявил, что 59.4 процента стран, использующих УиПИ оборудование доложили, что они функционируют  ‘удовлетворительно’ или ‘очень хорошо’ – другими словами, выявлено, что 40 процентов работают неудовлетворительно, а это составляет большую цифру, а оборудование - только часть успеха УиПИ (или уничтожения).

Варианты исчерпания ресурса стойкости пены
ГТОЭО создал специальную комиссию по изучению вопросов исчерпания ресурсов стойкости пены в ответ на решение Встречи Сторон Монреальского Протокола XVII/10. Заключительный отчет (ГТОЭО, 2005) дал описание технических и экономических аспектов утилизации и уничтожения  пенообразующего вещества после применения и  пенообразующих веществ тепловой изоляции. Было сделано несколько заключений:

· Новый параметр, а именно эффективность утилизации и уничтожения (ЭУУ), поможет описать всю цепочку утилизации и разрушения, а практикуемый в настоящее время  процесс утилизации и уничтожения имеет потенциал достичь ЭУУ более 85%-90%;
· Анаэробная деградация ОРВ в случае отсыпки грунта (контролируемое ослабление) демонстрирует потенциал;

· В третьих, на экономику утилизации и повторного использования значительно влияют сегрегация пенных материалов из других компонентов, инфраструктура транспорта и т.д. За механическим разделением следуют реконцентрация и непосредственное уничтожение пены, включая пенообразующее вещество, и то и другое срабатывают прекрасно. Подсчитано, что пенообразующие вещества могут в настоящее время утилизироваться после использования по себестоимости $25-40/кг;

· Наконец, подсчитаны существующие банки ХФУ и ГХФУ, которые составляют 1.5 миллиона и 0.75 миллиона тонн, соответственно.
МГЭИК/ГТОЭО SROC обнаружил, что в отношении холодильной пены все рефрижераторные пены можно урегулировать в конце срока эксплуатации к 2015 году по цене $10-50/кг, если инвестиции в установки, которые будут это осуществлять, будут соответственно  распределены в географическом плане. Однако, это привлечет инвестиции в развивающиеся, а также развитые страны. Что касается зданий, общим консенсусом является то, что утилизация будет намного дороже использования из-за более низкой прибыли (вызванные потерями при использовании и утилизации) и дополнительных затрат на разделение отходов при уничтожении.  
Следует отметить, что данное обсуждение вариантов находится в контексте реального опыта, где утилизация и уничтожение не соответствуют потенциалу – подразумевая то, что запросы потребуют значительно больше усилий. Затраты на утилизацию, как отмечено, являются почти на порядок больше затрат на утилизацию хладагента. Это означает, что пенные материалы оборудования будут достаточно твердыми. Однако, как показывает нижеприведенная диаграмма пенные материалы представляют основные банки: головоломка.

Основным заключением данных оценок является то, что  во многих случаях утилизация и уничтожение ОРВ будут происходить без дополнительного стимулирования, которое может иметь место по другим экологическим соглашениям и экономическим распоряжениям.
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Диаграмма 1: Запасы и выбросы по веществу и сектору, (МГЭИК/ГТОЭО, 2005; Рис. SPM-4, стр. 10)
Снятие ОРВ с производства в контексте исключений, критических применений и вопросов соответствия Страны, не подпадающие под Статью 5 и метил бромид
На страны, не подпадающие под Статью 5, время от времени ссылаются из-за вопросов несоответствия, часто не предоставляющих соответствующий отчет о продукции на экспорт, или  отсутствие понимания запретов. Что касается задач по другим ОРВ, которые в основном выполняются или  действуют, основная (не-ГХФУ) проблема связана с метил бромидом. Являясь лидерами Монреальского Протокола, такие страны как Соединенные Штаты, Канада и несколько стран-членов ЕС не сделали все от них зависящее, так как срок снятия метил бромида с производства наступил в 2005 году, но высокие уровни применения продолжают иметь место.  В 2004 и 2005 году чрезвычайные собрания по Протоколу (ЧСП) согласовали подход к запретам критических случаев использования с ежегодным обзором (предложение ЕС – США требовали многолетних запретов). Таким образом, 2005 увидел около 14,000 тонн разрешенного критического использования, из которых около 9,000 для США – которые хотя и занимали третье место по уровню использования до подписания Протокола, были увеличением по сравнению с предыдущим годом.  Впоследствии наблюдался прогресс: запреты на критические случаи использования (ЗКИ), разрешенные ЧСП-18, за 2008 год в целом составили около 7,500 тонн, но ЗКИ, предоставленные ЧСП-19 за 2009 год, в целом составили только 4,400 тонн – снижение, составляющее приблизительно 42%. 
Тем не менее, Стороны обеспокоены медленным принятием альтернатив и обсудили крупные номинации ЗКИ, обращая внимание на то, что до 40% банков не использовались в критических случаях. Исследование, проведенное в 2005 году, констатировало : ‘Наблюдается очевидное нежелание пользователей МБ на замену альтернативами, что проявляется во всех секторах. Тот факт, что МБ нельзя заменить только одной или равноценно эффективной альтернативой подразумевает, что производителям и другим организаторам придется сменить свой подход к управлению производством и процессом’ (ЮНЕП, 2005). 

Существует беспокойство за будущее, учитывая неопределенное количество и использование банков, наличие мнения о предоставлении субсидий на критические использования, увеличения использования КПО, и отраслевой информации о том, что альтернативы метил бромида не всегда реализуются. Весь спорный вопрос возникает в отношении вышеуказанных проблем категории  ‘критические потребности,’ когда учитывая, что случаи применения, получившие такие запреты в конкретных странах, особенно длинный список в Соединенных Штатах, не нуждаются в метил бромиде в других местах, где выращиваются те же культуры (например, клубника, помидоры и другие).

Вопросы снятия с производства и соответствия в странах, подпадающих под Статью 5
Недавно проведенная оценка (ЮНЕП, 2007b) рассмотрела будущие цели снятия с производства, соответствие и предполагаемое соответствие в странах, подпадающих под Статью 5. Был сделан вывод о том, что:

· Что касается ХФУ, 6 стран не соответствовали 55 процентному сокращению  2005 года, тогда как 93 страны (или 82, если принимать во внимание национальные планы) рисковали стать несоответствующими будущим 85 процентам сокращения, с учетом нынешнего использования.

· Что касается галлонов, 2 страны превышают базисное замораживание и те же две рискуют не соответствовать 50 процентному снижению (Ливия и Сомали).

· Что касается Метил Бромида, 4 страны превышают уровень замораживания, тогда как 6 стран рискуют не соответствовать 20 процентному уровню сокращения.

· Что касается Четыреххлористого Углерода, 8 стран могут не достичь контрольных уровней 2005 года.

· Что касается Метил хлороформа, ни одна страна не превышает базисное замораживание, тогда как ДР Конго рискует не достичь 30-процентного снижения.

Далее тоже исследование подвело итог общего секторного использования и перспективы снятия с производства, только на основе запланированных проектов и тех, которые находятся в стадии реализации. Около половины из 47,466.7 потребляемых тонн ОРП по последней статистике подпадают под утвержденные проектные снятия с производства.

Таблица 1: Соотношения оставшегося снятия с производства по каждому веществу, за исключением определенных соглашений (ЮНЕП, 2007b).
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Данные в вышеприведенной таблице не учитывают многолетние соглашения, планы по управлению хладагентами и банки галлона – если добавить их к запланированным проектам, общее остаточное потребление ОРВ будет составлять примерно 7,000 тонн ОРП, среди которых в основном ХФУ и Метил Бромид (следующая таблица). Здесь и можно увидеть важность запретов. 
Таблица 2: Остаточное потребление ОРВ после учета всех проектов, программ, соглашений и планов (ЮНЕП, 2007b).
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Вышеприведенное исследование говорит о следующем:

· Есть основание для оптимизма по поводу будущего снятия с производства, если посмотреть на проекты и программы, которые в процессе;

· Запреты и критические случаи использования будут иметь место в соотношении  около 20 процентов от нынешнего потребления;

· Соответствие на сегодняшний день было относительно успешным, на фоне будущих уровней снижения ХФУ наиболее опасными являются те, которые не достигли желаемого результата (которые также очень важны с учетом тоннажа).

Так как всегда существует беспокойство по поводу задержек в реализации проектов, обзор выявил, что такие задержки в основном не являются показателем окончательного провала проекта. Данные страны, вынужденные предпринимать планы действий с тем, чтобы способствовать или  предотвратить проблемы сооответствия, оказались достаточно успешными – за исключением реализации необходимых  регулирующих изменений (обратите внимание, что не уместно при рассмотрении варианта содействия национальным регулирующим подходам говорить о задаче снижения запасов).

Ведомственная реформаСнятие ОРВ с производства достигнуто на 9/10, а оставшиеся количества часто отличаются по характеру, чтобы говорить о том, что произойдет раньше, поэтому вполне логично, что комплек учреждений, занимающихся ОРВ, требует реформы. Они могут быть сокращены с предоставлением стратегической модернизации для увеличения эффективности. Стороны изъявили желание внести изменения, такие как слияние двух подкомитетов МСФ; оба донора, которые заинтересованы в текущем финансировании, и конструкторы, которые заинтересованы в эффективности проектов и программ, намерены рассмотреть варианты.

Среди вариантов относительно размера, ответственности и бюджета учреждений, которые будут наилучшим образом соответствовать будущим обстоятельствам, - снижение количества СПП, которые имеют секретариаты МП и МСФ с целью усиления сотрудничества во избежание дублирования задач, взаимодействие с другими Конвенциями, усиление роли национальных озоновых центров в качестве реализующих агентств, недооценивающих их роль (возможно за исключением программы действий по соответствию ЮНЕП, которая останется важной), и ряд других, которые упомянуты далее в  методологии.

Основным аспектом данного вопроса является спор в отношении ведомственных мероприятий по ‘конечной игре’ контроля за ОРВ, в частности, в отношении  развивающихся стран (РС) и МСФ. МСФ не рассматривается как вечная организация: его основная цель помочь сокращению производства в РС, а признаком его успеха будет постепенное ослабление его роли. В то же время страны-доноры хотят видеть ‘свет в конце туннеля’ по своим финансовым обязательствам. Такова была идея до принятия многолетних национальных планов сокращения производства, впервые предпринятые в 1997 году и затронутые впоследствии.

Решения, принятые на 19 ЧСП в сентябре 2007 года, в какой-то степени снизили акцент на ведомственные урегулирования по крайней мере до принятия подетального окончательного решения в отношении сокращения производства ГХФУ. Ускоренное сокращение производства ГХФУ потребует дальнейших  дискуссий в отношении способов достижения, посредством существующих или модифицированных изменений. Более ранее сокращение производства является важным достижением, но создает проблемы, такие как стоимость альтернатив ГХФУ, и перевод заводов, которые недавно производили ГХФУ. Стороны констатировали, что МСФ располагает достаточными средствами, чтобы решить вопрос о сокращении производства без специального дополнительного финансирования, хотя страны, подпадающие под Статью A5, захотят быть в этом уверенны. 
В связи с тем, что для восстановления озонового слоя потребуется 50-60 лет, контроль будет важен, а научные разработки потребуются как для проверки ожидаемого улучшения, так и напоминания Сторонам о существующих рисках, вызванных разрушением озона и, таким образом, о важности достижения полного сокращения производства. 

Когда первые чрезвычайные СП обсуждали возможность запретов на критические использования по метил бромиду, комитет по техническим альтернативам метил бромида (КТФМБ) констатировал, что они имеют недостаточно ресурсов для проведения полной независимой оценки необходимости запретов на критические использования (ЗКИ), и вынуждены частично полагаться на послушание Сторон, что привело к возникновению вопросов  о возможной точности и объективности рекомендаций по ЗКИ. Это один из примеров того, как Оценочные Комитеты дают ответы на достаточно трудные вопросы, которые они не всегда могут решить при отсутствии адекватных ресурсов. 

Возможно стоит отметить, что членам оценочных комитетов не платят за работу и они получают только помощь, если это - страны, подпадающие под Статью 5, или в некоторых случаях от собственных правительств. Если они выполняют работу качественно, часто бывает, что люди, задействованные в данной работе, получают компенсацию от организаций, которые напрямую заинтересованы в результатах.

И все же вопрос по поводу необходимости проведения таких срочных встреч и предоставления отчетов комитетов остается открытым (Соединенные Штаты предложили сократить отчетность до одного раза за три года), предпринимаются попытки снижения себестоимости, можно поспорить по поводу того, что попытка установить контакт с комитетом не всегда полностью затрагивала объективность совета, данного Сторонам, и что необходимо вновь обратить внимание на их ресурсы и состав, особенно в отношении ГТОЭО и технологий, которые она оценивает. 
Нужды стран, подпадающих под Статью 5 
Важно учесть будущие сценарии в свете потребностей стран, подпадающих под Статью 5, так как они присутствуют там, где кроется много проблем. Недавно ЮНЕП обследовал Стороны, подпадающие под Статью 5, и определил, что приоритетными для них после 2010 года были следующие вопросы:

Политическое желание: поддержание высокого уровня будет важным фактором благодаря долгосрочному характеру обязательства по сокращению.

Ведомственные возможности: необходимо поддерживать работу национальных озоновых центров; существует необходимость в управлении стратегиями сокращения в пост-МСФ/ГЭФ период;  должна быть равная поддержка посредством установления контактов среди НОЦ (Национальные Озоновые Центры).
Информация и понимание: НОЦ  нуждаются в доступе к международной экспертизе; группы организаторов должны всегда характеризоваться высоким уровнем понимания и существует необходимость в информации по долгосрочным вопросам, таким как МДИ (многодокументные интерфейсы), уничтожению, банкам и важным случаям применения.
Несоответствие: данные вопросы потребует срочного и долгосрочного решения.
Отчетность: выполнить обязательства после 2010 года. 

Сокращение потребления и производства: адресовано остальным подсекторам, а метил бромид, особенно при рассмотрении возможности, что альтернатив КПО не будет до 2015 года.
Стратегии и контроль за исполнением: помощь для улучшения законодательного и стратегического контроля, борьба с незаконной торговлей; усиление национальных структур и действий по контролю за исполнением; улучшение экспортно/импортных систем; разработка национальных важных комитетов по использованию и стандартам для всех ОРВ. 
Обслуживание и банки: удовлетворение всех сервисных потребностей по оборудованию ХФУ  до конца срока службы, возможно путем создания банков; гарантия адекватных ОРВ для критических случаев применения; поиски путей во избежание критических случаях применения; разработка инструкций по запасам ОРВ, контроль и отслеживание.

Новые ОРВ:избегать распространения новых ОРВ.

Огромное число данных вопросов являются вопросами, которые важны для всех Сторон, с разницей среди Сторон, подпадающих под Статью 5, что говорит о более длительном периоде сокращения, и, таким образом, о необходимости для долгосрочного рассмотрения вопроса о принятии эффективных действий. Важно также отметить внимание, которое данные страны уделяют поддержанию достаточных банков и складских запасов для гарантии обслуживания оборудования до окончания срока эксплуатации, в тот период, когда возрастет интерес к запасам ОРВ  и необходимость увидеть возможность их снижения.
Политический пейзаж озоно/климатическогог взаимодействия 
Среди более важных вопросов будущего будет вопрос взаимодействия (как по климатологии, так и по политическим ощущениям) озона и климата. Политика только сейчас поднимает  проблему климата, тогда как сокращение производства ОРВ находится в заключительной фазе планирования. Являясь важными тепличными газами (ВТГ), ОРВ представляют интерес  с точки зрения защиты климата, признание чего может помочь преодолеть трудности в сокращении их производства – при условии внимания и финансирования. Однако, поскольку снижение воздействия на климат важно благодаря сокращению производства ОРВ, недавний акцент, в частности, Соединенных Штатов, на данный факт возможно является способом преуменьшения важности Киотского Протокола – как одного из лидеров Монреальского Протокола и не ратифицировавшего Киотский Протокол, США предпочитают  представить себя в хорошем свете по данному вопросу. Тогда, в условиях обмена политическими сообщениями, воздействие ОРВ на климат открывает два пути – это реальный вопрос, но он может быть неправильно применен.
В связи с этим специальный отчет о разрушении озона и изменению климата сам по себе является инструктивным. Предварительной мотивацией отчета послужила заинтересованность, выявленная в процессе РКИК ООН о введении HFC для замены ОРВ и очевидный  курс, грозящий катастрофой, которую он представлял для Монреаля и Киото. Когда это произошло, в основном под давлением Сторон таких как Соединенные Штаты, которые были осторожными в оказании давления на ГФУ,  поручение отчета представляло что-то напоминающене уход в сторону от вопроса ГФУ по существу к  более емкому набору вопросов озон/климат. Позиция данных и других Сторон, и большей частью промышленности, была таковой, что сокращение производства ХФУ будет затруднено достаточно большим ограничением ГХФУ, тогда как сокращение производства ГХФУ будет затруднено достаточно большим ограничением ГФУ: каскад причин, которые не разрешаются очень быстро. 

Специальный отчет был весьма важен в создании связи  между климатом и озоном, и среди результатов имеется четкий факт того, что существующие  выбросы и долгосрочные банки ОРВ с высоким потенциалом глобального потепления (ПГП) все еще превышают не-ОРВ в условиях тепличного газа (чтобы не сказать в условиях ОРВ). Но что действительно продвинуло связь Монреаля-Киото - это конфликт вокруг производства ГХФУ-22 и в результате выбросов ГФУ-23 , которые образовали основу Кредитования Чистого Механизма Развития (в основном к разочарованию тех, кто ожидал, что МЧР будет на стороне солнечной энергии.).

На ЧСП -19 страны, подпадающие под Статью 5, оказались наиболее озабоченными негативными воздействиями будущих альтернатив, и попросили провести исследование по данному вопросу. Вероятно, они обеспокоены долгосрочной ответственностью, с которой они могут столкнуться, утверждая ГФУ с высоким потенциалом глобального потепления (ПГП) в качестве замен ОРВ, с одной стороны, и потребностями в более квалифицированной технической помощи и затрат на сохранение альтернатив без фторуглерода при  заключении контракта, в частности, тех, которые еще находятся  на вооружении технологии даже в странах, не подпадающих под Статью 5. 
Заключение
Основной успех, достигнутый при сокращении производства ОРВ, выявляет оставшиеся проблемы – работа с промежуточными альтернативами такими как ГХФУ и ГФУ; существенные применения, соответствие; банки; и так далее. С учетом неоднократных попыток,  последнее небольшое количество требует намного больше усилий по сравнению с попыткой сорвать то же количество низковисячих фруктов, о которой идет речь. 

До сегодняшнего дня успех приписывается в основном способности регулировать международный режим – для начада за Веной последовал Монреаль, Лондон и Копенгаген. С тех пор принималось бесчисленное множество решений, включая новые подходы к финансированию и ответственности страны-хозяйки и недавнее ускорение сокращения производства ГХФУ. Однако, имело место нежелание позволить данным корректировкам выйти ‘за пределы бокса’, чтобы рассмотреть другие экологические вопросы, из которых климат является наиболее важным.  ГХФУ и ГФУ, в качестве замен ХФУ, создали определенную взаимосвязь, для которой существует метод разобщенной стратегии, с потенциально пагубными результатами. Необходимо рассмотреть куда лучше направить усилия по данным вопросам и как,   – по которым прекрасную возможность представляют переоценка общих аспектов по Монреальскому Протоколу и соблюдение Киотского Протокола.
Между тем другие проблемы разбросаны и касаются  различных стратегических и экономических реалий – от метил бромида в клубнике, до ХФУ в ингаляторах против астмы, до сегодняшних проблем с незаконной торговлей. Попытка найти по ним решение потребует использования других соглашений и областей экспертизы. Хотя в некоторых случаях дорогостоящие, при меньших затратах, сокращения производства важны, в частности те, где можно полностью реализовать альтернативы  с веществами, не разрушающими озон. Если этого не сделать, существует не только риск  происходящих в настоящее время выбросов низкого уровня, но и  возвращения назад и приманки для незаконной деятельности. 
Так как большая часть оставшейся проблемы характерна для развивающихся стран, основное сомнение будет касаться сохранения заинтересованности, включая финансовую, стран, не подпадающих под Статью 5, тогда как страны, подпадающие под Статью 5, решительно продвигаются вперед в плане соответствия своим обязательствам. Среди прочих - успешное сотрудничество на данном трудном и детальном уровне гарантирует безопасную модель для долгосрочного успеха других международных усилий по охране экологии. 
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� Отчет официально известен как ‘Защита озонового слоя и глобальной климатической системы: Вопросы, относящиеся к углеводородам и перфторуглеродам’, подготовлен Межправительственным Комитетом по изменению климата и Советом по экономической и технической оценке, см. http://www.МГЭИК.ch/МГЭИКreports/special-reports.htm


� Отчет не предусматривает перечисление стран. 


� Национальные и секторные планы по снятию с производства, оценка которых произведена в 2007 (ЮНЕП, 2007a), продемонстрировли эффективность затрат в сумме от $4000 до $9000 за тонну ОРП.


� Март 2006 года, по Решению XVII/18, и решению 47/52 Исполнительного Комитета Многостороннего Фонда.





PAGE  
1

[image: image1.emf][image: image4.png]Sector

Total latest

Percentage of

Total phase-out

Balance to be

Percentage of

consumption total latest approved but not | phased out balance to total

consumption completed Iatest consumption
Aerosol 937.3 2.0% 1.011.1 * N/A
Foam 8.488.9 1.396.2
Fumigant 4,624.4 2.293.0
Halon 5.468.3 12.335.1 *
Lab Use 622.9 0.0 622
MDI 1,658.8 0.0 .658.8
Process Agent 1.299.9 4324 867.5
Refrigeration 21,5755 8.074.0 13,501.5
Solvent 2,662.7 326.1 2.336.6
Sterilant 0.0 0.0 0.0 N/A
Tobacco 128.0 150.0 N/A
Total 47,466.7 100.0% 26,017.9 28,411.4 59.9%

* More phase-out approved than latest consumption.




